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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind
reabilitarea functionald a cladirilor de locuinte.

I. Principalele reglementari

In intentia initiatorului, aceasti propunere legislativd , stabileste
cadrul socio-economic prin care se asigurd conditiile pentru reabilitarea
functiunilor principale ale cladirilor de locuinte precum §i pentru
mentinerea §i exploatarea in conditii tehnice corespunzdtoare a
locuintelor”.

In acest scop, se propune infiintarea Agentiei Nationale pentru
Reabilitarea Functionala a Cladirilor de Locuinte, precum si a Fondului
pentru reabilitarea functionald a clddirilor de locuinte ,, destinat
asigurdrii partiale a sumelor necesare pentru executarea lucrdrilor de
reabilitare functionald a cladirilor de locuinte”.

De asemenea, propunerea reglementeaza stimularea activitdtilor de
intretinere i administrare a imobilelor de locuinte.

I1. Observatii si propuneri

1. Legislatia in domeniul reabilitarii fondului construit, respectiv a
fondului de locuinte, acoperd atat problematica punerii in sigurantd a
cladirilor, cat si cea a reabilitarii termice a acestora, in conditiile
asigurdrii cerintelor de calitate in constructii prevazute de Legea nr.




10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificérile ulterioare,
armonizate cu legislatia europeana de referinta.

Astfel, in domeniul reabilitdrii fondului construit, sistemul
legislativ in vigoare este constituit, in principal, din urmatoarele acte
normative:

A. Cu privire la punerea in siguranta a cladirilor:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/1994 privind masuri
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicata,
cu modificarile s1 completdrile ulterioare.

B. Cu privire la reabilitarea termica a cladirilor:

- Ordonanta Guvernului nr. 29/2000 privind reabilitarea termica a
fondului construit existent si stimularea economisirii energiei termice,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 325/2002;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 174/2002 privind
instituirea masurilor speciale pentru reabilitarea termica a unor clidiri de
locuit multietajate, aprobatd prin Legea nr. 21/2003;

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si Normele

metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004.

2. Sub aspectul reabilitérii cladirilor evidentiem urmétoarele:

a) cu privire la imbunadtdtirea confortului interior al locuintelor -
inclusiv legat de imbunétitirea functionalitdtii acestora - problematica
este, in general, de ordin financiar si este strict la latitudinea de decizie a
proprietarilor acestora referitor la oportunitatea realizarii lucririlor
necesare;

b) cu privire la reabilitarea/renovarea fatadelor, problematica este
atat de competenta proprietarilor — individuali sau constituiti in asociatii
— cét s1 a administratiei publice locale (care poate s adopte programe de
sustinere financiara a lucrdrilor — fie individual, fie pe ansambluri).

3. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si  Turismului,
impreund cu Ministerul Administratiei si Internelor, elaboreaza programe
anuale pentru cladirile de locuit multietajate, incadrate prin raportul de
expertiza tehnicd in clasa I de risc seismic si care prezinta pericol public,
asa cum rezultd din prevederile art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
20/1994, republicata.

Proprietarit locuintelor din aceste cladiri, persoane fizice,
beneficiaza de facilitdti financiare, $i anume:

- restituirea la terminarea lucrarilor de consolidare, a sumelor
avansate de la bugetul de stat pentru executia lucrdrilor consolidate, in



rate lunare egale, in lei, fard dobanda, cu o duratd de rambursare de pana
la 25 de ani de la data receptiei lucrdrilor de consolidare; sumele
constituite se restituie in fond special la dispozitia unitdtii administrativ-
teritoriale pentru finantarea in continuare a actiunilor in domeniu;

- scutirea proprietarilor locuintelor de la plata ratelor lunare pe
perioadele in care realizeaza venituri medii nete lunare pe membru de
familie sub castigul salarial mediu lunar pe economie.

4.  Asupra textului propunerii legislative, mentiondm
urmdtoarele:

a) Propunerea legislativa are ca scop principal, conform art. 1 alin.
(2), crearca Agentiei Nationale pentru Reabilitarea Functionald a
Cladirilor de Locuinte, mentinerea si exploatarea in condifii tehnice
corespunzdtoare a cladirilor de locuinte. Mentiondm ca art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, cu modificarile ulterioare, prevede cd Agentia Nationald pentru
Locuinte are, printre obiective, ,,atragerea si administrarea resurselor
financiare, in conditiile prezentei legi, pentru construirea, cumpdrarea,
reabilitarea, consolidarea §i extinderea unor locuinte, inclusiv pentru
cele exploatate in regim de inchiriere”.

b) Referitor la infiintarea Fondului pentru reabilitarea functionald a
cladirilor de locuinte, destinat, conform art. 4 din propunerea legislativa,
asigurdrii partiale a sumelor necesare pentru executarea lucrdrilor de
reabilitare functionald a cladirilor de locuinte, mentionam ca, potrivit art.
6, 7, 15 s1 16 din Legea nr. 152/1998, resursele Agentier Nationale
pentru Locuinte se constituie din alocatii de la bugetul de stat si/sau
bugetele locale, dobanzi la creditele acordate, venituri din plasamente in
titluri de stat g1 depozite bancare, donatii ale persoanelor fizice si juridice
- romane sau strdine - sume acumulate drept garantie de bund executie in
cadrul decontarii lucrarilor de investitii. De asemenea, pentru atragerea
de resurse suplimentare, Agentia Nationald pentru Locuinte are ca sursa
de constituire alocatia initiald de la bugetul de stat si comisionul de
distribuire incasat la emisiunea primara a acestor obligatiuni.

c) In ceea ce priveste imprumuturile de care vor beneficia, conform
art. 5 alin. (1) din propunerea legislativa, asociatiile de proprietari,
respectiv grupurile de proprietari, in vederea reabilitdrii cladirilor de
locuinte , subliniem cd, potrivit art. 3 din Legea nr. 152/1998, pot
beneficia de credite pentru obiectivele avute in vedere de Agentia
Nationald pentru Locuinte — intre care se numadrda si reabilitarea si
consolidarea de locuinte — persoanele fizice cu cetdtenie romana, precum
si persoanele juridice roméane.



d) Cu privire la dobéanda aplicatd imprumutului, care, conform art.
5 alin. (4) din propunerea legislativd, va fi cu 1% mai micad fata de
dobanda practicatd de Casa de Economii si Consemnatiuni la depozitele
facute de populatie, mentiondm ca art. 4 alin. (1) din Legea nr. 152/1998
stipuleazd ca beneficiarilor de credite li se acordd o ratd a dobanzii
inferioard unei rate medii a dobanzilor practicate pe piata financiar-
bancara, calculatd si acceptatd de Agentia Nationald pentru Locuinte.

Referitor la constituirea ipotecii asupra imobilelor, pe perioada
contractului de imprumut, prevdzutd la art. 5 alin. (6) din propunerea
legislativd, subliniem ca garantarea creditelor care se acordd de Agentia
Nationald pentru Locuinte se face prin constituirea de ipoteci asupra
imobilului, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 152/1998.

e) In ceea ce priveste scutirea de la plata impozitului pe cladiri,
prevdzutd la art. 7 din initiativa legislativa, pentru cei care beneficiaza de
imprumut, pe perioada stabilitd prin contract pentru rambursarea
imprumutului, mentiondm cd, potrivit art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
152/1998, beneficiarilor de credite 1i se acorda scutiri de la plata taxelor
pentru teren §i de la plata impozitului pe clddire, pe durata de rambursare
a creditului.

f) In ceea ce priveste art. 19 din propunerea legislativa, referitor la
infiintarea de sucursale, care sa reprezinte, la nivelul fiecarui judet,
Agentia Nationald pentru Reabilitarea Functionald a Cladirilor de
Locuinte, mentiondm cd, potrivit art. 7 si 8 din Regulamentul de
organizare 1 functionare a Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 620/2001, activitatea acesteia se
desfasoara prin administratia centrald si prin oficiile teritoriale din
subordine, care sunt situate, de reguld, in municipiile de resedinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



